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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO Ne 031/2021

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E
INCLUSAO

Trata-se de pedido de esclarecimento e inclusdo, impetrado
pela empresa M.W.D. Negécios & Solugbes Eireli, interessada em
participar do certame, doravante denominada impugnante, apresentou
TEMPESTIVAMENTE pedido de esclarecimento e inclusdo ;«'ao Edital n.
001/2021, cujo objeto € a aquisigdo de um trailer OKM para uso como
Unidade Mével para atendimento e castragdo de animais de pequeno
porte (Castramdvel), com todas as instalagdes, mi)biliérios e
equipamentos necessarios para uso do centro de controle de Zoonoses,
conforme condigbes, especificagbes técnicas, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital, Termo de referéncia e seus anexo‘s,‘de}acordo
com a emenda parlamentar n°11734.111000/1200-01.

Em sintese, versa a presente impugnacgdo, apresentada
pela empresa M.W.D., ao edital, solicitando esciarecimentos acerca dos
documentos exigidos no item 13 - DOS DOCUMENTOS DA
HABILITAGAO, sustentando que o instrumento convocatério, deixou de
exigir alguns itens, como: Ceriificado de Adequagédo a legislacao de
transito — CAT; Certificado de Capacitagao Técnica — CCT; Certificado de
Regularidade de Estabelecimento de empresa fabricante com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART); Ensaio de Frenagem
expedido por laboratério, dentro NBR 14729 e a resolugao CONTRAN n.
519/2015 em nome da fabricante do modelo ofertado na proposta de

prego.
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| — DA ANALISE DO PEDIDO

Preliminarmente, devera ser recebido e apreciado o
presente recurso, pois atendido o prazo legal para interposicéo do
mesmo e por estarem presentes os principios da Administragdo
Publica. ’

~ AlLeide Licitagdes, é taiéﬁva ao dispor que apenas sera
exigido dos ii'cit'ante‘sc} [¢) i'ol de documentos previstos em seu art. 27 na
fase da habilitacdo, sendo tal fase ato administrativo vinculado aos
ditames dos arts. 27 a 31 da citada lei, ndo podendo a administragao
publica éx'p'a)ndir os documentos exigidos em sede de habilitagéo

O art. 30 da Lei 8.666/1993, em seus paragrafos
explicitam as condi¢cbes necessarias para atendiménio do;s requisitos
minimos, mas suficientes para assegurar que o 'iiciteinte-~.ppssui ,
qualificagZo técnica compativel com o objeto licitado. |

Compulsando os autos denota -se que O prb(;éséb
licitatorio em questao esta seguindo as formalidades exigiidas,, géla Lei
8.666.93. O que se percebe do presente certame € que éfetivamente
a administragdo municipal estd obedecendo todos os -preceitos
contidos na Lei 8.666/93, em especial ao que se -éstabeiece a
competitividade como um dos principios do procedimento Licitatorio:

"Art. 3*- A licitaggo destina -se a garantir a observéncia ao principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra ¢do e a promogao do
desenvolvim ento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade,, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correla tos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30.da Lei no 8:248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquei outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte
e no art. 3o da Leino 8248, de 23 de outubro de 1991. s

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

“Isonomia s:gmfica o direito de cada particular de participar na disputa pela contratag&o
administrativa, conﬁgumndo-se a inviabilidade de restricbes abusivas, desnecessarias
ou injustificadas. TrataQ'sa, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de
cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado peal
Administragdo. A ampliagdo da disputa significa a multiplicagéo de ofertas e a efetiva
competig&o entre os agentes econémicos. (Comentér:os aleide Ltcltagées e Contratos
Administrativos. 142 Ed. Dialética.S&o Paulo. 201 0)

Ademais, ha que observar  o0s prin;éipios da
legalidade,  razoabilidade e  proporcionalidade nas decisoes
administrativas, em consonancia com o disposto no art. 2" da Lei

9.784/99. Sena o veja mos:

“A legalidade, com o principio de administragéo, significa que o administrador hublico
est4 em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido

e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. Na
administragdo “publica, ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragéo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo
Publicasé & permitido fazer o que a Lei autoriza’( Meirelles, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 28a Ed. Sio Paulo.Malheiros.2003).
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A requerente em seu pedido de esclarecimento, aponta a
falta da exigéncia de qualificagao técnica, adequada e obrigatérias para o
Trailer, como a exigéncia de apresentagdo de Atestado de Capacidade
Técnica, além da inclusdo do CAT e CCT do produto ofertado dentro das

medidas solicitadas.

A sigla CAT e o CCT, sdao documentos emitidos pelo
DENATRAN e INMETRO, respectivamente, e de acordo com a resolugao
291 do CONTRAN, de 2008, ela detalha o seguinte: Art. 1° Todos os veiculos

fabricados, montados e encarrogados, nacionais ou importados, devem possuir c6digo
de marca/modelo/versdo especifico, o qual deve ser concedido conjuntamente a
emissdo, pelo Orgdo Méximo Executivo de Trénsito da Unido, do Certificado de
Adequacédo & Legislagdo de Transito - CAT.

Com efeito, é possivel alterar o instrumento convocatério,
entretanto qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma
forma que se deu o texio original, reabrindo-se o prazo _iihicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a aiterag,éo nao afetar
a formulacéo das propostas. (Lei n°- 8.666/ 1993, art. 21, §4°).

Percebe-se que o edital é siiente com relagdo as
exigéncias de qualificacdo técnica, referente principalmente ao CAT e
CCT, para o Trailer, mas percebe-se que a resolugdo do CONTRAN,
refere-se a exigéncia de veiculos e ndo para empresas, devéndo sim a
empresa licitante FORNECER O OBJETO LlCITADO EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS do DENATRAN, CONTRAN e
INMETRO, possuindo todos os itens obrigatérios conforme legislagao
vigente e o Codigo Nacional de Transito.

Em razdo do exposto, afim de evitarmos possiveis
aborrecimentos ao 6rgao adquirente, bem como garantir uma melhor
qualidade ao produto fornecido, entendemos ser de suma importéancia o

acréscimo dos itens na Qualificagao Técnica, quais sejam:
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- Certificado de Adequagcao a legislagao de transito — CAT;

- Certificado de Capacitagdo Técnica — CCT;

- Certificado de Regularidade de Estabelecimentc de
empresa fabricante com a devida Anotagéo de Responsabilidade Técnica
(ART), fornecida pelo conselho de classe competente;

- Ensaio de Frenagem expedido por laboratério, dentro
NBR 14729 e a resolugdo CONTRAN n. 519/2015 em nome da fabricante
do modelo ofertado na proposta de prego

Diante do exposto, opino pela procedéncia do pedido de
esclarecimento, com a devida Retificagdo do Edital. |

E o Parecer.

Nonoai, 26 de julho de 2021.

Fébio Lui . rentii ura
rentin de
Assessoryrfdzco CABmS“z?g:g



